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Balatonkenese Varos Onkormanyzat Képviselo-testiiletének
2023. aprilis 27. napjan tartandé nyilt iilésére

Ugyiratszam: pii/50-6/2023.

Targy: A Balatonkenese Varos Onkormanyzata 2022. évi 6sszefoglalé éves ellendrzési
jelentés megtargyalasa

Eléterjeszto: Jurcsé Janos polgarmester

Torvényességi szempontbél megvizsgalta: dr. Nagy Erzsébet Andrea jegyzo

Elékészitette: Kovacs Péter pénziigyi csoportvezetd

Melléklet: 2022. évi dsszefoglalo éves ellendrzési jelentés

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A bels6 ellen6rzési tevékenységet a Kelet-Balatoni Térség Onkormanyzati Térsuldson
keresztiil a Szanté és Tarsa Szolgaltaté Bt. (székhely: 9700 Szombathely, Vitéz utca 2.,
kepviseli: Dr. Hossziné Szanté Anita iigyvezetd) latja el Balatonkenese Varos
Onkorményzaténal és intézményeinél.

A Szant6 és Tarsa Szolgaltato Bt. lefolytatta a 2022. évi belsd ellenérzéseit, melyrdl az
osszefoglald éves ellenérzési jelentést elkészitette és megkiildte. A jelentés az eldterjesztés
mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az elbterjesztést megtargyalni és hatarozatat
meghozni sziveskedjen.

Balatonkenese, 2023. aprilis 13.

Tisztelettel: &mnkcnesgb_
)\
Erzsébet Andrea Jurgg6 Janos e
jegyzd polgarmester o,/
Vy
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Hatarozat-tervezet:

Balatonkenese Viros Onkormanvzata Képviselg-testiiletének
/2023. (IV.27.) hatirozata

a 2022. évi dsszefoglalé éves ellendrzési jelentésrol

1. A Balatonkenese Varos Onkormanyzatéanak Képvisels-testiilete a hatirozat mellékletét
képez6, 2022. évi dsszefoglald éves ellenbrzési jelentést megtargyalta és

a.) jovahagyja.
b.) nem hagyja jova.

2. A Keépviseld-testiilet megbizza Jurcsé Janos polgarmestert, hogy a hatirozatrél az
erintetteket értesitse, €s a sziikséges intézkedések megtételérsl gondoskodjon.

Hatérid6: 2023. majus 31.
Felel6s: Jurcsd Janos elndk



2022. évi ellenérzési jelentés
\

Balatonkenese Viros (')nkorményzata
2022. évi dsszefoglalé éves ellendrzési jelentése

Vezetdi osszefoglalé

Az ellendrzésre vonatkozé jogszabdlyi felhatalmazast Magyarorszig helyi onkormanyzatairél
sz016 2011, évi CLXXXIX. térvény, az dllamhaztartisrél szélo 2011, évi CXCV. torvény, az
allamhaztartasrol szélé torvény végrehajtasirél rendelkezé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rend. és
a kéltségvetési szervek belsé ellendrzésérsl és bels6 kontrollrendszerérél sz616 370/2011. (XIL.
31.) Korm. rend. (a tovibbiakban: Bkr.) nyijtotta.

A kozpénzek felhasznaldsaban részt vevd allamhéztartisi szervezetek kételesek belsé
ellendrzési rendszert miikédtetni abbél a célbdl, hogy bizonyossigot nytjtsanak az iltala
kiépitett és miikodtetett pénziigyi iranyftasi és kontroll rendszerek megfelelGsségét illetéen.

A fenti el6irasoknak megfelelve Balatonkenese Viaros Onkormanyzata (a tovabbiakban:
('.")nkorményzat) és az altala alapitott és iranyitott koltségvetési szervek vonatkozasiban
kiilsé szakérté bevonasaval tortént 3 jogszabalyi el6frasoknak megfelels belss ellenérzési
rendszer kiépitése és miikddtetése.

A belsé ellenérzésre az (")nkorményzat 2022. évi Belsé ellendrzési terve alapjan keriilt
sor, melynek teljesitésérgl a Bkr. alapjan jelen, 2022, évi Osszefoglalé éves jelentés szamol be.

A bels§ ellenérzés jogszabalyi kotelezettségének megfelelSen tdmogatja a stratégiai célok
meghatarozisat, médszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositis hatékonysagat.

ﬁsszességében megallapithatd, hogy a belsé ellenérzés szabalyszeriien, az ellenérzési
tervben meghatirozott feladatait ellatva miikédott. A lefolytatott vizsgalatok soran
kisebb hidnyossagok Keriiltek feltirasra, amelyek alapjin a vizsgalt teriiletek
szabalyozottsiga korrigalhato.

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valé
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A belsé ellenérzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossigot adé és tanicsadé tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkorményzat és az iltala alapitott vagy iranyitott koltségvetési szervek
miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellenérzések targya a szabdlyozott, szabalyszer(i és hatékony miikédés feltételeinek és
teljesiilésének vizsgalatara iranyult, amely a vonatkozé jogszabalyoknak megfeleléen, az
Onkorményzat 2022. évi ellenérzési terve, valamint az ellenérzési megbizélevelek és ellenérzési
programok alapjan teljesiilt.

A beszamolasi idészakban Uij jogszabalyok, jogszabaly-médositasok, médszertanok nem jelentek
meg, a feladatellatas a korabbi években kialakitott és alkalmazott dokumentalasi és eljarasi rend
szerint zajlott.
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2022. évi ellenérzési jelentés
\

L./1./a) A tdrgyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzés dsszesitése

A bels6 ellendr a megallapitasokat a vizsgalat tényszerii feltarasara alapozta. Az ellenérzés soran
a dokumentilis vizsgalaton feliil mélyinterjiira is sor keriilt az adott munkafolyamat felelgsével.
Az ellenfrzés soran a megallapitisok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek
rogzitésre.

A targyévre vonatkoz6 éves ellenérzési terv teljesitésérdl, az egyes ellenérzések Osszesitésérdl
az 1. szamii melléklet ad tajékoztatsst.

A belsé ellenérzés megallapitasai 4tlagos, illetve csekeély jelentGségiinek mindsithetéek. Kiemelt
jelentéségli, a vezetés részérgl azonnali intézkedést igényls javaslat megfogalmazasira nem
kertiilt sor.

L/1./b) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyessdg gyamija kapcsdn tett
Jjelentések szdma és révid osszefoglaldsa

A 2022, évi ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel.

7,

L./2. A bizonyossdgot adé tevékenységet eldsegité és akaddlyozé tényezék bemutatdsa

Az ellendrzés lefolytatasinak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A bels§ ellendr és a vizsgilat ala vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felel§sei az
ellen6rzés soran osszehangoltik munksjukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belsé ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzijarult a hatékonysaghoz.

A vizsgilatokhoz a szitkséges anyagot, informéciét és az elvarhat6 segitséget az ellenérzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat sszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzott teriileten a munka folyamatossigat ne akadalyozza a
vizsgalat,

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel eldzetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitidsokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogis nem merllt fel. Az ajanlisok konkrét, gyakorlatban
megvaldsithaté feladatokat tartalmaztak, megfelel§ alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos
miikddéshez.

1/2./a) A belsé ellenérzési egység(ek) humdneré’forrds-ellétottsdga

Az 5nkorményzat miik6dését biztositd Balatonkenesei Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban:
Hivatal) nem rendelkezik belsé ellengrzési egységgel, illetve belss ellenérrel, mivel 6nalls belsd
ellendrzési egység kiépitése, vagy belsé ellendr teljes munkaidében térténd foglalkoztatisa nem
lenne gazdasigos, ezért a bels§ ellendrzési feladatellatis kiilsg szolgaltaté igénybevételével
torténik.

A _belsd ellendrzést ellaték képzettségi szintie és gvakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kévetelményeknek. A jogszabalyban eléirt regisztracié_megtértént, s az Aht-ban meghatarozott
engedéllyel rendelkeznek.

A kiilsé szolgaltaté tobb belsé ellenéri regisztraciéval rendelkez6 és kétévenkénti tovabbképzési
kotelezettségét teljesits belss ellendrt foglalkoztat.

A belsé ellendrzési vezet6 2022. évben kotelezd tovdbbképzésre - a kétévenkénti képzési
kételezettség miatt — volt kételes, amelyet ,,ABPE-tovébbképzés II. - Teljesitmény-ellenérzés ~
belsé ellenérok részére” képzés keretében teljesitett.

Mindezek mellett a bels§ ellenérzést végzok teljesitették az éves mérlegképes kényvel§
tovabbképzést, illetve szamos online szakmaij konferencian vettek részt.
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2022. évi ellenérzési jelentés
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L/2./b) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérik szervezeti és Junkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A belsd ellenérzés funkciondlis fiiggetlensége 2022. évben teljeskdrlien biztositott volt, mivel a
jelentések koézvetleniil megkiildésre keriiltek az ellenérzétt személy vagy szervezet részére. A
kiils szolgaltatas jellegébdl eredden az egyes ellendrzések soran kollegialis érintettség nem
meriilt fel. Az ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a bels§ ellenérzési vezet§ nem
keriilt bevonasra.

L/2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2022. évben a megbizassal, illetve az egyes ellenérzéssel kapcsolatban Osszeférhetetlenségi

helyzet nem meriilt fel.

1./2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2022. évben a belsé ellenéri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

L/2./e) A belsé ellenérzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényezék

A belsd ellen6rzés végrehajtasat akadalyoz6 tényez§ a jarvanyhelyzetb6l eredt, de az elmilt két
év tapasztalatai alapjin a nehézségek és problémak megoldasra keriiltek, ezért alapvetden

akadalyozé elem nincs.

L/2./f) Az ellenérzés nyilvintartdsa

Az ellen6rzés teljes iratanyaganak meglrzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilonitetten,
nyomon kovethetd formaban térténik. A megbizélevél, ellenérzési program és vizsgélati jelentés
egy példanya az irattirba keriil.

A kiils§ ellenérzések nyilvantartasa a jegyzdé feladata.

L/2./g) Az ellenérzési tevéken ység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

L/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa

A korébbi évek gyakorlata szerint a belsg ellenérzés keretében torténd véleményezés,
allasfoglalds rendje kialakult, amelynek legf6bb teriiletei: a gazdalkodast érinté jogszabalyi
valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érintd kérdések, szamviteli és intézményi
szabdlyozottsag.
A belsé ellendrzési standardokkal osszhangban 1év§ tanacsadé tevékenység irasba foglalasira
nem keriilt sor.
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2022. évi ellendrzési jelentés
————————________________________—___________
: . o . .

IL./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnatk, hatékonysdgdnak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A vizsgélatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsigi szintje szizszazalékos.
Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgdlatok eredményeként megfogalmazott
intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az utévizsgilat
sziikségszer(iségét meghatdrozza. A hataridékral, végrehajtasrél és hasznosulisrél az
utdvizsgalatok mellett az ellendrzottek kdtelezd beszamoléja nyjthat informéciét. Az ajanlasok
és javaslatok nyilvantartasara nem miikddik adatbazis rendszer.,

Kiemelt megallapitis a 2022 évi ellendrzések lefolytatisat koévetéen nem keriilt
megfogalmazasra, mivel nem volt olyan megéllapitis, amely olyan tényre mutatott volna ra,
amely megakadalyozta volna, hogy az Gnkorme’myzat alapvetéen eleget tegyen legfontosabb
céljainak és célkitlizéseinek, s nem tirt fel olyan helyzetet, amelyben a kockazati kitettség

jelentds,
11./2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés iltal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsg koriilményekre is tekintettel
alapvet6en megfelelének itélhets a kontrollkérnyezet. Az Onkormanyzat a gazdalkodas terén az
alapvet6 szabalyzatokkal rendelkezik, de a miikédés terén szabalyozatlan teriiletként
definidlhaté a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belss szabalyzatok, feladat- és hataskérok, folyamatok

s ’

meghatarozasa és dokumentalasa, human eréforras, etikai értékek és integritds, a miikdés és

a gyakorlat és a szabilyozas szinkronjinak megteremtésére,
Az Onkormdanyzat szervezeti és miikddési szabalyzata az Métv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

Az ﬁnkorményzatot érintGen nem szabalyszer(ien miikédtetett a szervezeti integritast sértg
események kezelésének eljarasrendje, valamint az integralt kockizatkezelés eljarasrendje. A
kozérdekii bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendje nem teljeskoriien kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az énkorméanyzati folyamatok sajatossagai alapjan megfelelé gazdalkodasi kontrollok keriiltek
kialakitisra és alkalmazisra. Az egyes operativ gazdalkodisi jogkorok gyakorlisanak a
rendszere és nyilvantartasa kialakitott, esetenként azonban hibak tapasztalhaték. A jovében az
ellenérzések a negativumok megsziintetésére irdnyulnak.

A MAK felé és a t6bbi allami hatésag felé a Hivatal jelentéstételi kételezettségének eleget tett.
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2022. évi ellenérzési jelentés
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4. Informdcio és kommunikdcic

Az Onkormanyzaton beliill és az alapitott, illetve iranyitott intézmények felé az
informéciéaramlas és a kommunikicié megfeleld. El6segiti ezt a megfelels szamitogépes
ellatottsag.

Az Onkormanyzat a kapcsolédé szabélyzatokkal énalléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal
szabdlyzatait alkalmazza. Ebbél eredfen az Onkorményzat iratkezelési szabdlyzattal nem
rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal 4ltal szabalyozottak szerint és az 4ltala alkalmazott
ASP iktatasi rendszerrel torténik.

Az Onkorméanyzat az Info. torvényben eldirt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan teljesiti, de
az atlathatésag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiilondsen a déntések elékészitésére és
meghozatalara vonatkozéan.

5. Nyomon kdévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezeti ellenérzés és a belss ellendrzés folyamatos jelenléte minimalisra
csokkenti a veszélyeztets tényezék bekovetkezésének lehetdségét, elbsegiti az Onkormaényzat
célkitlizéseinek megvaldsitasat.

A belsé ellendrzés tervezése a jogszabdlyi kételezés 6ta kockazatelemzés alapjan térténik.

Az ellendrzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara
okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyantija nem meriilt fel.

A belsd ellenérzést kiils6 vallalkozd végzi szerzédéssel, akivel az egylittm{ikddés megfeleld.

A kiilsé jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informacidk nyilvintartasa,
tarolasa az adatkezel®i szint(i ismeretek miatt nem szabalyozott.

11./3. Az intézkedési tervek megvalésitdsa

2022. évben intézkedési terv készitésére koteles belss ellen8rzési javaslat fogalmazédott meg.
Az ellenérzési megallapitasok megalapozottak voltak, hozzijirultak a vezetsi intézkedések
meghozatalahoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtasaért felelds személy és a vonatkozé
hataridé megjelélésével késziil, amelyben a feladathoz kapcsolédé hataridé ugy Kkeriilt
meghatarozasra, hogy az szamonkérhet§ legyen.

Aj6v6ben az intézkedési terv teljesitésére nagyobb figyelmet kell forditani.

Kelt: Szombathely, 2023. februar 14.

Készitette:

belsé ellendrzési vezets

Jévahagyta:

jegyz6

%
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