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Balatonkenese Viros Onkormanyzat Képviselo-testiiletének
2017. majus hé 25.napjan tartandé testiileti iilésére

Ugyiratszam: 657/2017/pii.

Targy: 2016. évi belso ellendrzési jegyz8konyv megtérgyalasa
Elokészitette: Kovacs Péter pénziigyi csoportvezet

Melléklet: 2016. évi ellenérzési jegyzokonyv

Eloterjesztette: Tomor Istvan polgarmester

Torvényességi szempontbél megvizsgalta: Jurics Tamds jegyz6

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A bels6 ellendrzési tevékenységet a Kelet-balatoni Tébbeélt Kistérségi Tarsuldson keresztiil a Szanté és
Tarsa Szolgaltaté latja el Onkormanyzatunknal.

A Szant6 ¢s Tarsa Szolgéltaté altal készitett éves ellenérzési jelentést mellékelem, és tdjékoztatasul kozlom,
hogy az 6sszefoglalo jelentésben szerepld megallapitasokra az év folyaman sor kertil.

Kérem a Tisztelt Képviselé-testiiletet, hogy az eldterjesztést megvitatni és hatdrozatit meghozni
sziveskedjen.

Balatonkenese, 2017. majus 18.
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Hatarozat tervezet

Balatonkenese Viaros (")nkormzinvzata Képviseld-testiiletének
...... /2017. (........) hatirozata

Belso ellenérzési értékelésril

1. A Képviselo-testiilet az Onkormanyzat 2016. évi belss ellendrzések értékelésérél sz616 éves
ellenérzési jelentést, amely a hatarozat mellékletét képezi, elfogadja és jovahagyja.

2. Megbizza Tomor Istvan polgérmestert, hogy a sziikséges intézkedések megtételérdl gondoskodjon.

Hatarido: 2017. janius 30.
Felelds: Tomor Istvan polgarmester
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2016. éves ellendrzési jelentés
%

Balatonkenese Varos Onkorméanyzat
2016. éves ellendrzési jelentése

Vezetdi osszefoglald

Balatonkenese Varos Onkormanyzatnal az ellenérzésre vonatkozoé jogszabalyi
felhatalmazast Magyarorszag helyi Onkormanyzatairél szolé 2011. évi
CLXXXIX. térvény, az allamhaztartasrél szolé 2011.évi CXCV. térvény, az
allamhaztartasrol szl térvény veégrehajtasarol rendelkezé 368/2011. ( XII.
31.) kormanyrendelet és a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérél és belsd
kontrollrendszerérél szo6l6 370/2011. ( XII. 31.) kormanyrendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) nyujtotta.

A kozpénzek felhasznalasaban részt vevd allamhaztartasi szervezetek
kotelesek belsé ellenérzési rendszert muikddtetni abb6l a célbol, hogy
bizonyossagot nyujtsanak az altala kiépitett és muikodtetett pénziigyi
iranyitasi és kontroll rendszerek megfelelésségét illetéen.

A fenti eldirasoknak megfelelve Balatonkenese Viros Onkormanyzat a
Kelet-balatoni Térség Onkorminyzati Tarsulison keresztiil kiilsé
szakérté bevonasival gondoskodott a jogszabalyi elbirasoknak
megfeleld belsé ellendrzési rendszer kiépitésérdl és mikodtetésérsl.

A bels6 ellenérzésre az Onkorminyzat 2016. évi Belsé ellendrzési terve
alapjan keriilt sor, melynek teljesitésérdl - a Bkr. 48, § alapjan - jelen,
2016. évi Osszefoglalé éves jelentés szamol be.

A belsé ellenérzés jogszabalyi kotelezettségének megfelelden, tamogatja a
stratégiai cé€lok meghatarozasat. Modszeresen értékeli, illetve fejleszti a
hivatali monitoring, a kontrolling és a mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellenérzés szabalyszeriien, az ellenérzési tervben meghatarozott
feladatait ellaitva miikodétt.

Az ellendrzott szervezetek és dolgozoék a belsd ellenérzés, mint tevékenység
szlikségességét nem vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai
tanacsadasra is egy-egy megoldandé feladat kapcsan.

2016. évet is jellemezte az 1j allamhaztartasra torténd attérésbol ereds
problémak kezelése, mely az alkalmazott szamviteli szoftver alkalmazasabol
eredéen tovabbra is tobbletfeladatot jelentett a pénzligyi tertileten
dolgozéknak.

Pozitiv eredmény azonban, hogy 2016. évben az adatszolgaltatasok teljesitése
mar a napi feladatok részévé valt.

Oldal 1



2016. éves ellenérzési jelentés

I./ A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés

alapjan ( Bkr. 48.§ a) pont )

L/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése,
a tervtél valo eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A belsé ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 és tanacsadé
tevékenység, melynek célja, hogy az Onkormanyzat mukédését fejlessze és
eredményességét novelje.

Az ellendrzés targya donté részben a szabalyozott, szabalyszert és hatékony
mukaodeés feltételeinek és teljestilésének vizsgalatara iranyult.

A bels6 vizsgalat a vonatkozo jogszabalyoknak megfeleléen, Balatonkenese
Varos Onkormanyzat 2016. évi ellendrzési terve, valamint az ellendrzési
megbizolevelek és ellendrzési programok alapjan tortént.

A tervezés és modositasa, kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden
olyan terliletre, amely a szabalyos és a jogszabalyi valtozasoknak megfelels
mukdadést segiti €s kontrollalja. A kockazatelemzés a vonatkozé szakirodalom
altal javasolt értékelési szempontok alapjan tortént.

A tervezés a Polgarmester, illetve a Jegyzé igényeinek figyelembe vételével,
kockazatelemzéssel megalapozottan tértént.

1/1./a) A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az
ellendrzés dsszesitése

A targyévi tervezett vizsgalat szama 6sszesen kettd volt, melyek lezarasra
kertltek.
Soron kiviili ellenérzés nem volt.

Az ellendrzésrél az 1. szamu figgelék ad tajékoztatast.

A belsé ellenér a megallapitasokat a vizsgélat tényszeru feltarasara alapozta.
Az ellenérzés soran a dokumentalis vizsgalaton feliil meélyinterjara is sor
kertilt az adott munkafolyamat felelésével.

Az ellenérzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai
szempontok alapjan kertultek régzitésre.

A belsé ellenérzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentéségiinek
mindsithetéek. Kiemelt jelentéségti, a vezetés részérdl azonnali intézkedést
igénylé javaslat megfogalmazasara nem kertilt sor.

I./1./b) Az ellendrzés soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve
Jegyelmi eljaras meginditasdra okot adé cselekmény, mulasztas, vagy
hianyossdg gyaniuja kapcsdan tett Jjelentések szama és révid
osszefoglalasa.

Az ellenérzés soran bilinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag
gvanuja nem mertilt fel.

e ———————————————————————————
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2016. éves ellenérzési jelentés

L/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elésegitsé és akadalyozé
tényezék bemutatdsa (Bkr. 48.§ a - b) pont)

Az ellendrzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsé ellenér és a vizsgalat ald vont koltségvetési szerv, illetve az adott
munkafolyamat felelései az ellenérzés soran 6sszehangoltak munkajukat.
Minden dokumentum és program hozzaférést a belss ellenérzés
rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a szlikséges anyagot, informaciét €s az elvarhaté segitséget

az ellenérzés megkapta. Esetenként a vizsgalt tertilet leterheltsége miatt

tertleten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgalat.

Az ellendrzés targya dénté részben a szabalyozott, szabalyszer: és hatékony
mukddés feltételeinek és teljestilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellendrzott fellel elézetesen egyeztetésre kertilt. A
megallapitasokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem mertilt fel.
Az gjanlasok konkrét, gyakorlatban megvalosithaté feladatokat tartalmaztak,
megfelel6é alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos miikédéshez.

I./2./a) A belsé ellenérzési egység(ek) humdneréforrds—elldtottséga

A belsé ellenérzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-
ben foglalt kévetelményeknek. A Jjogszabalyban elirt regisztracié megtértént.
A belsé ellenérzési vezetd 2016, évben kételezd tovabbképzésen vett részt, s
az Aht.70.§ (4) bekezdésben meghatarozott engedéllyel rendelkezik.

I./2./b) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellendrék szervezeti és
Junkcionadlis Jiiggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18 - 19, §-a alapjan )

A belsé ellenérzés funkcionalis fliggetlensége 2016. évben teljes kértien
biztositott volt. Az ellenérzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belss
ellen6rzési vezeté nem volt bevonva,

L/2./c) 6sszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjan)

2016. évben a megbizassal, illetve az egyes ellenérzéssel kapcsolatban
Gsszeférhetetlenségi helyzet nem merult fel.

1./2./d) A belsé ellenéri Jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok
bemutatasa

2016. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem mertilt
fel.

L./2./e) A belsé ellenérzés végrehajtdasdt akaddlyozé tényezék

A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé ténvezd nem volt.
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2016. éves ellenérzési jelentés

L/2./f) Az ellenérzés nyilvantartasa

elkl'.'llé')nitetten, nyomon koévetheté forméban torténik. A megbizodlevél,
ellenérzési program es vizsgalati jelentés €gy példanya az irattarba keril.

L/2./g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az  ellenérzési tevékenység fejlesztésére javaslat  nem kertilt
megfogalmazasra.

L./3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. a - ¢) pont)

A Kkorabbi évek gvakorlata szerint a belsg ellenérzés keretében torténd
tanacsadasnak a rendje kialakult.

Legfébb tertiletei: 2 gazdalkodast érinté jogszabalyi valtozasok, azok
értelmezése, koltséggazdalkodast érinté kérdések, szamviteli €s intézményi
szabalyozottsag.

II. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési

tapasztalatok alapjan ( Bkr. 48.§ b) pont)

I./1. A belsé kontrollrendszer szabd lyszeriiségénetr,
gazdasdgossaganak, hatékonysdagdanak és eredményességének
novelése, javitdasa érdekében tett Jontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ b - a)
pont)

vétele is megtorténik, mely indokolt  esetben az utévizsgalat
szlkségszeriiségét meghatarozza. A hataridékrél, végrehajtasrol és
hasznosulasrél az utovizsgalatok mellett az ellendrzéttek  kotelezs
beszamoléja nyujthat informaciét.

A kiemelt megallapitas megfogalmazasara nem kertilt sor.

III. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet

Az  ellenérzés altal elvégzett  vizsgalatok eredményeként a  kiilsg
kérulményekre is tekintette] megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet

minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belsg szabalyzatok, feladat-
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2016. éves ellenérzésj Jjelentés
€s hataskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentélésa, human

ellenérzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esethen
mukédtetik, illetve kévetik  nyomon megfeleléen. Az ellenérzési

3. Kontrolltevékenységek

A Kkils6 jelentéstételj kételezettségének gz Hivatal eleget tesz. Adatok,
informaciék nyilvéntartélsa, tarolasa az adatkezeldi szinty ismeretek miatt
nem szabalyozott.

4. Informdcié és kommunikdcié

Az Onkormanyzat, illetve a Hivatal a kapcsolédé szabdlyzatokkal
rendelkezik, az informaciok aramoltatasahoz az informacios technologiat
hasznalja.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a térvényi eléirasoknak, az alkalmazott
iktatasi rendszerrel (elektronikus) ()'sszefl'iggésben, megfeleléen irja el a
hozzaférési Jogosultsagokat. A szabélytalanségkezelési szabalyzat részletesen
€léirja a szabélytalanség €szlelésével kapcsolatos feladatokat, differenciélja
az eljarasi rendet.

S. Monitoring

IV. Az intézkedési tervek me aldsitasa
\gv\

2016. évben intézkedés; terv készitésére koteles belsé ellenérzési Javaslatok
kertltek megfogalmazasra. Az intézkedési terveket a lezart ellenérzési
jelentés kézhezvételétsl Szamitott 8§ napon beltil kel] elkésziteni és
megktildeni a koltségvetési szerv vezetdje és a belss ellendérzési vezetdje

részére,
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2016. éves ellenérzési jelentés

Az ellenérzési jelentések megallapitisai megalapozottak voltak,
hozzijarultak a vezetdi intézkedések megalapozasihoz.

személyek és a vonatkozg hataridék megjelolésével készitették el. Az
intézkedési tervekben az egyes feladatokhoz kapcsolodo hataridéket ugy
hataroztak meg, hogy azok szamon kérhetéek legyenek.

Kelt: Balatonkenese, 2017, ... .. hé ..... nap

Jovahagyta:

Polgarmester

Készitette: Dr. Hosszuné Szantg Anita
belsé ellendrzési vezeto
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